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In Nederland werken sinds 2001 verschillende overheidsdiensten samen om te zorgen dat 

de meest risicovolle bedrijven van het land de veiligheidsregels eenduidig uitvoeren en dat 

het toezicht op die regels overal hetzelfde verloopt. Deze samenwerking is in de loop der 

jaren steeds verder geprofessionaliseerd. Sinds 1 januari 2014 was aan het 

samenwerkingsprogramma de naam BRZO+ verbonden. Met het inwerkingtreden van de 

Omgevingswet is de naam van het samenwerkingsverband in 2024 gewijzigd in SEVESO+. 

Binnen SEVESO+ werkt een aantal toezichthouders samen. Dit zijn de zes Seveso-

omgevingsdiensten, de Nederlandse Arbeidsinspectie, de veiligheidsregio’s, de 

waterschappen en Rijkswaterstaat. Ook de Inspectie Leefomgeving en Transport en het 

Openbaar Ministerie maken deel uit van SEVESO+. Staatstoezicht op de Mijnen gebruikt de 

ontwikkelde inspectiewerkmethodiek voor hun eigen inspecties.

In het Seveso-convenant zijn voor de verschillende partners taken en bevoegdheden 

opgenomen, om met inachtneming van ieders taken en verantwoordelijkheden, de 

bestaande afspraken inzake de samenwerking tussen de partijen vast te leggen en waar 

nodig te versterken en meer gelijkwaardig in te richten. 

De geïntensiveerde samenwerking en gezamenlijke aanpak moeten leiden tot verdere 

verbetering van:

1. de professionalisering van Seveso-toezicht en handhaving;

2. de eenduidige benadering van Seveso-inrichtingen;

3. de landelijke uniformiteit (gelijk speelveld voor bedrijven);

4. wederzijdse terugkoppeling en afstemming tussen beleid en uitvoering;

5. het anticiperen op toekomstige ontwikkelingen.

Deze doelstellingen zijn voor het samenwerkingsverband SEVESO+ in 2023 via de 

methodiek message house verder uitgewerkt in een kernboodschap: Veilige industrie, 

zaak van ons allen en ondersteunende boodschappen. 
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INLEIDING

Meerjarenplan SEVESO+ 2026-2028 

In het meerjarenplan SEVESO+ 2026-2028 zijn de al 

ontwikkelde producten die wij willen koesteren en 

bestendigen opgenomen met daarbij de ambities 

waarin het samenwerkingsverband zich de komende 

jaren wil doorontwikkelen. De al ontwikkelde 

producten zijn in beheer bij werkgroepen die opgezet 

zijn onder de vlag van SEVESO+. 

Ambities worden projectmatig opgepakt. In het MJP 

2026-2028 zijn 4 strategische thema’s opgenomen 

die leidend zijn voor de activiteiten die plaats vinden 

onder de vlag van het samenwerkingsverband 

SEVESO+:

1. Ons fundament blijvend op orde.

2. Modern toezicht vanuit het perspectief van het 

maatschappelijk belang.

3. SEVESO+ in verbinding.

4. SEVESO+ is klaar voor toekomstige 

ontwikkelingen.

Onder elk strategisch thema zijn meerdere ambities 

geformuleerd om te bewerkstelligen in de komende 3 

jaar. Een deel van deze ambities wordt opgepakt in 

het jaarplan 2026. Dat gebeurt door project- en 

werkgroepen.
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Inleiding

Vanuit de Omgevingswet en onderliggende besluiten zijn wij als inspectiediensten actief bij 

Seveso-inrichtingen, verplicht om een aantal activiteiten gezamenlijk uit te voeren. We zijn 

als inspectiediensten verplicht om één inspectiesysteem te ontwikkelen en te beheren 

waarbij digitaal gegevensuitwisseling kan plaatsvinden. Daarnaast wordt van ons verwacht 

dat we een gezamenlijk inspectieplan opstellen voor alle Seveso-inrichtingen. We hebben de 

laatste jaren veel tijd gestoken in het ontwikkelen van onze gezamenlijke werkmethodiek: de 

Landelijke Benadering Risicobedrijven (LBR) en de daarbij horende ICT-applicatie: de 

Gemeenschappelijke Inspectieruimte (GIR2.0).

Met onze financiers is afgesproken dat het beheer en de doorontwikkeling van LBR en 

GIR2.0 de hoogste prioriteit blijft voor het samenwerkingsverband SEVESO+. De meeste tijd 

en beschikbare gelden binnen SEVESO+ worden dan ook besteed aan de invulling van dit 

strategisch thema. Onder dit strategisch thema zijn in het MJP 2026-2028 twee ambities 

opgenomen. In 2026 gaan een aantal werkgroepen en een projectgroep aan de slag om een 

deel van deze ambities te bewerkstelligen. 

Werkgroep LBR

De werkgroep heeft als voornaamste rol om de ontwikkelde werkmethodiek te beheren en 

daar waar nodig te verbeteren binnen huidige kaders. Dat betekent dat zij bekijken waar 

aandachtspunten verbeterd kunnen worden en nieuwe landelijke inspectiethema’s 

ondergebracht kunnen worden in de methodiek. Hiervoor hebben ze regelmatig contact 

met de werkgroep Monitoring en Analyse die de werkgroep LBR voorziet van analyses. 

Vervolgens ligt het aan de werkgroep LBR om wel of niet over te gaan tot aanpassingen. 

In het werkplan 2026 zal naast de reguliere werkzaamheden van deze werkgroep specifiek 

aandacht liggen bij onderstaande activiteiten:

▪ Opstellen van inspectiegidsen (aantal afhankelijk van extra inzet vanuit de kolommen).

▪ Methodisch doorontwikkelen van LBR-vraagstukken.

▪ Doorontwikkelen van de 360Q Seveso-tool met betrekking tot aandachtspunten, 

werkwijzer, achtergronddocumenten, definities, handleidingen, etc. (inclusief 

digitalisatieproces van deze documenten en het gemakkelijk beschikbaar stellen ervan 

via Single Sign-On).

▪ Doorontwikkelen van het LBR-monitoringsplan in verband met eenduidigheid en 

uniformiteit van de methodiek.

▪ Evalueren en updaten van huidige documenten van de werkgroep LBR.

▪ Opzetten van duidelijke documentatie voor een inspecteur om een inspectie aan te 

pakken conform de LBR-werkmethodiek. De werkmethodiek is beschreven in de 

werkwijzer, maar de vraag naar uitgewerkte voorbeelden is groot en die zullen worden 

uitgewerkt.

▪ Onderhouden en begeleiden van het plannen en programmeren proces samen met de 

coördinatoren van de Seveso-inspectiediensten (na overdracht van het toezichtsmodel 

vanuit de projectgroep Doorontwikkeling LBR/GIR2.0).

▪ De landelijke pool voor collegiale toetsers onderbrengen als reguliere taak bij de 

werkgroep LBR.

ONS FUNDAMENT BLIJVEND OP ORDE

Ambitie 1: Onze werkmethodiek wordt verder bestendigd zodat wij 

gezamenlijk op professionele wijze het toezicht op de Seveso-

inrichtingen kunnen uitvoeren

Doelstelling: 

Onze werkmethodiek LBR is de basis van ons gezamenlijk optreden. Mensen, 

middelen en tijd ten dienste van LBR en GIR2.0 zijn gegarandeerd door alle 

betrokken partijen. Betrouwbaarheid en gebruiksvriendelijkheid van de methodiek 

en applicatie worden nog verder geoptimaliseerd. Deze ambitie wordt opgepakt 

door onderstaande werkgroepen en projectgroep.
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Daarnaast is in Q4-2025 duidelijk geworden welke wensen de gebruikers hebben in de 

doorontwikkeling van LBR. Het is nog niet duidelijk in hoeverre deze wensen impact 

hebben op GIR2.0. Te verwachten is dat hier veel werk uit voortvloeit. Het kan beteken dat 

een aantal van deze wensen pas in 2027 ingebouwd kan worden.

            Projectgroep Veiligheidscultuur

Veiligheidscultuur is een van de drie pijlers van onze werkmethodiek LBR. De aanwezige 

veiligheidscultuur is een belangrijke meter of een Seveso-inrichting intrinsiek gemotiveerd 

is om veilig te opereren. Eind 2024 is het project Veiligheidscultuur opgestart met de 

bedoeling dat wij als toezichthouders dit onderwerp beter kunnen bespreken tijdens de 

Seveso-inspecties. 

Het is een uitdagend onderwerp om toezicht op te houden. Er zijn geen heldere doel of 

middelvoorschriften die de inspecteurs houvast bieden of een Seveso-inrichting wel of niet 

in overtreding is. De toezichthouders hebben dan ook op dit thema voornamelijk een 

signalerende en agenderende taak te vervullen. Uiteindelijk zal overwogen moeten worden 

of ons oordeel over de aanwezige veiligheidscultuur bij een Seveso-inrichting, een 

onderdeel wordt van het inspectierapport en het toezichtsmodel. 

In 2026 zullen we echter nog niet zo ver zijn. In 2026 worden de resultaten van de pilot 

uitgevoerd in de regio Brabant geëvalueerd. Vervolgens wordt deze nieuwe aanpak van 

meten van een veiligheidscultuur ingebed in de LBR en de GIR2.0 en krijgen de 

inspecteurs een bijscholing hoe zij dit moeten toepassen. In de tweede helft van 2026 

zullen de inspecteurs daadwerkelijk aan de slag gaan met de nieuwe aanpak tijdens de 

Seveso-inspecties. In de loop van 2027 zal een evaluatie plaatsvinden en bekeken worden 

op welke wijze de bevindingen op veiligheidscultuur meegenomen kunnen worden in 
inspectierapporten en het toezichtsmodel.
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ONS FUNDAMENT BLIJVEND OP ORDE

Werkgroep Beheer en Onderhoud GIR2.0

De werkgroep Beheer en Onderhoud is de verbindende schakel tussen de praktijkwensen 

van de eindgebruikers voor (relatief kleinschalige) functionele uitbreidingen en 

aanpassingen van de GIR2.0, en daarnaast de invulling van de technische eisen om de 

GIR2.0 beschikbaar en veilig te houden. In de werkgroep wordt dus zowel het technische 

als het functionele beheer (en onderhoud) van de GIR2.0 besproken. 

Het daadwerkelijke technische onderhoud en beheer van onze ICT-applicatie is belegd bij 

Rijkswaterstaat. De werkgroep bestaat dan ook uit vertegenwoordigers van de Seveso-

inspectiediensten en een applicatiemanager en functioneel ontwerper van Rijkswaterstaat. 

De voorzitter van de werkgroep vervult in de gesprekken met Rijkswaterstaat als 

beheerorganisatie de rol van product owner en productmanager. De taken, 

verantwoordelijkheden en bevoegdheden van de werkgroep zijn al door het MO+ 

vastgesteld. 

Naast de uitvoering van de reguliere taken wordt in 2026 specifiek aandacht besteed aan 

de oplevering van diverse projectopdrachten:

▪ Uitbreiding met historische inspectieresultaten (resterend werk als niet volledig 

opgeleverd in 2025).

▪ Aanpassen template inspectierapport en samenvatting.

▪ Aanpassen template inspectieagenda (intern en extern).

▪ Aanpassen template inspectietrail.

▪ Aanpassen inschattingsinstrument veiligheidscultuur.

▪ Uitbreiding met nieuw zaaktype Advies verstrekken (t.b.v. vastleggen inhoudelijke VR-

beoordeling).

▪ Vereenvoudiging registratie bij substellingen voor vermindering registratielast.
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Voor 2026 zullen de mogelijkheden van e-learnings worden verkend en waar nodig 

ontwikkeld. Ook zal bepaald worden in hoeverre de huidige opleidingen voor nieuwe 

inspecteurs, verkort aangeboden kunnen worden aan coördinatoren, en wat de 

opleidingsmogelijkheden zijn voor andere functionarissen.
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ONS FUNDAMENT BLIJVEND OP ORDE

Ambitie 2: Kwaliteit van kennis en vaardigheden inspecteurs op 

niveau en geborgd

Doelstelling: 

Het Seveso-toezicht is een complex en kennisintensief werkveld waarin wij 

kwalitatief hoogwaardig werk afleveren. Zowel voor ons zittend personeel als voor 

nieuwe inspecteurs is een scholingsprogramma opgezet gebaseerd op benodigde 

basiskennis en vaardigheden om gezamenlijk de Seveso-inspecties uit te kunnen 

voeren. Voor ons zittend personeel wordt periodiek een bijscholingsprogramma 

aangeboden. Deze ambitie wordt opgepakt door de werkgroep SEVESO+-

academie.

Werkgroep SEVESO+-academie

De risicovolle Seveso-inrichtingen kunnen complex zijn van aard. De Seveso-

inspectiediensten hebben ieder een uitgebreid opleidingsprogramma om de nieuwe 

inspecteurs vakinhoudelijk te scholen, zodat ze uitvoering kunnen geven aan het 

inspectiewerk dat voortkomt uit de eigen wet- en regelgeving. 

In de Seveso-regelgeving zijn ook specifieke voorschriften opgenomen waar de Seveso-

inspectiediensten zich aan moeten houden. Hiervoor zijn onder andere de landelijke 

werkmethodiek LBR en de faciliterende ICT-applicatie GIR2.0 ontwikkeld. 

De werkgroep SEVESO+-academie heeft voor de scholing van Seveso-inspecteurs de 

volgende taakvelden:

▪ Bewaken van de kwaliteit van de opleidingen voor nieuwe inspecteurs, inclusief het 

bespreken van de voortgang met het onderwijsbureau.

▪ Aanbieden van bijscholing in samenwerking met andere werkgroepen en 

projectgroepen. 
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Inleiding

We houden toezicht op Seveso-inrichtingen. Dat zijn complexe inrichtingen met potentieel 

hoge veiligheidsrisico’s voor de werknemers en de omgeving. Hiervoor bestaat speciale 

regelgeving vanuit de EU. Dat vraagt vanuit de verantwoordelijkheid die de overheid draagt 

naar haar inwoners, om professionele en kundige toezichthoudende diensten. Die 

professionaliteit willen we ook uitstralen in ons samenwerkingsverband. 

De Seveso-inrichtingen zijn gebaat bij een professioneel toezichtsregime waarbij uniform 

wordt opgetreden door betrokken overheidspartijen en over het gehele land een gelijk 

speelveld bestaat. 

Toezicht heeft zich als vak de afgelopen jaren flink ontwikkeld van toezicht houden op 

naleving naar het toezien op maatschappelijke belangen. De Wetenschappelijke Raad voor 

het Regeringsbeleid (WRR) pleit al in haar rapport  uit 2013 voor het beter in kaart brengen 

van de maatschappelijke opbrengsten en effectiviteit van toezicht. Daarbij kan de 

signalerende en agenderende functie van de toezichthouder worden versterkt en de rol van 

de toezichthouder in het politiek-maatschappelijk krachtenveld worden bevorderd. Door 

verder te kijken dan de incidenten van vandaag, kan het toezicht meer maatschappelijke 

meerwaarde krijgen. 

Modern toezicht betekent dat we van een output gedreven werk- en verantwoordingscyclus 

toegroeien naar toezichthoudende diensten die zich meer gaan verantwoorden op het effect 

dat zij hebben bereikt (outcome). Voor het SEVESO+ samenwerkingsverband betekent het 

maatschappelijk belang, een veilige industrie waaraan we als samenwerkende overheden 

maximaal willen bijdragen via een modern toezichtsregime.

In het MJP 2026-2028 zijn aan dit strategisch thema twee ambities gekoppeld die in 2026 

worden opgepakt door één werkgroep en drie projectgroepen. 

MODERN TOEZICHT VANUIT PERSPECTIEF MAATSCHAPPELIJK  BELANG

Ambitie 3: Efficiënt en effectief toezicht bij de Seveso-inrichtingen om 

maximaal bij te dragen aan een veilige industrie

Doelstelling: 

Als toezichthouders richten we ons op het maatschappelijk doel: een veilige 

industrie. In een snel veranderende samenleving met nieuwe risico’s hebben we 

impact door in te zetten op een brede toezichtmix.

Deze ambitie wordt in 2026 opgepakt door onderstaande werkgroep en 

projectgroepen.

SEVESO+ jaarplan 2026

Werkgroep Monitoring en Analyse

De voornaamste taak van deze werkgroep is om de data die verzameld wordt in de 

GIR2.0, om te zetten naar waardevolle informatie waarmee vervolgens keuzes gemaakt 

kunnen worden in ons toezicht. Welke onderwerpen of branches vragen onze aandacht en 

welke toezichtsinstrumenten kunnen we hier het beste voor inzetten? De informatie die de 

werkgroep aanlevert is essentieel om stappen te kunnen zetten in het efficiënt en effectief 

toezicht dat wij willen inzetten bij de Seveso-inrichtingen. 

Het doel van de werkgroep Monitoring en Analyse is om de komende jaren doeltreffender 

en efficiënter data in te zetten zodat het samenwerkingsverband beter kan interveniëren 

en meer maatschappelijk effect kan bereiken. De reguliere werkzaamheden van de 

werkgroep zijn vastgelegd in het werkplan. 
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In 2026 zal intensief samengewerkt worden met de werkgroep LBR om periodiek op te halen 

op welke aandachtspunten de meeste afwijkingen en overtredingen worden geconstateerd. 

Dit levert relevante informatie op bij de keuze welke inhoudelijke thema’s opgepakt gaan 

worden tijdens de Seveso-inspecties. 

De werkgroep Monitoring en Analyse zal ook in 2026 een belangrijke bijdrage leveren aan 

de doorontwikkeling van het toezichtsmodel. Hiervoor wordt samengewerkt met de 

projectgroep LBR/GIR2.0. Het doorontwikkelde toezichtsmodel zal belangrijk worden voor 

de inspectieplannen van 2027. Ook zullen beide werkgroepen samenwerken bij het 

ontwikkelen van een monitoringtool in de GIR2.0 waarmee de kwaliteit van de 

sturingsinformatie zal worden verbeterd. 

Daarnaast zal de werkgroep Monitoring en Analyse een bijdrage leveren aan het project 

Beweging naar efficiënt en effectief toezicht. De bijdrage van de werkgroep Monitoring en 

Analyse zal zich met name toespitsen op de doorontwikkeling naar een risicogestuurd en 

gedifferentieerd toezicht.

MODERN TOEZICHT VANUIT PERSPECTIEF MAATSCHAPPELIJK BELANG

SEVESO+ jaarplan 2026

In 2025 is veel voorwerk verricht door de projectgroep. In 2026 zal door het MO+ en DO+ 

een visie worden opgesteld die richting geeft aan de verdere ontwikkeling van ons 

gezamenlijke toezicht in de komende jaren. Meerdere denkrichtingen hiervoor zijn al 

opgesteld en kunnen door het MO+ meegenomen worden in de vervolgopdracht naar 

BEET. 

Na de vaststelling van onze gezamenlijke visie zal er een nieuwe opdracht geformuleerd 

worden voor de projectgroep BEET. Onderdeel hiervan is het doorontwikkelplan 

LBR/GIR2.0.

De projectgroep BEET is vorig jaar opgestart. Dit project is niet een regulier project waarbij 

vooraf wordt bepaald wat bij afronding het resultaat moet zijn. In het jaarplan 2025 is het 

doel van deze projectgroep als volgt omschreven: 

“Voor het informatie- en risicogericht inrichten van ons gezamenlijk toezicht, wordt een 

separaat project opgezet binnen het SEVESO+ samenwerkingsverband. De eerste fase van 

dit project is dat de samenwerkende inspectiediensten een stip op de horizon zetten waar ze 

gezamenlijk naartoe willen groeien als er gesproken wordt over risicogericht toezichthouden. 

Dit is niet alleen een uitvoeringstechnisch vraagstuk, dus worden ook de bestuurlijke 

opdrachtgevers meegenomen in de afwegingen en consequenties die gepaard gaan met 

deze ontwikkeling.”

Projectgroep Beweging naar efficiënt en effectief toezicht (BEET)

7



MODERN TOEZICHT VANUIT PERSPECTIEF MAATSCHAPPELIJK BELANG

SEVESO+ jaarplan 2026

Projectgroep Actualisatie Landelijke handhavingsstrategie

In 2025 heeft de projectgroep Actualisatie LHS Seveso-inrichtingen de tekst van de 

huidige handhavingsstrategie en bijbehorende handreiking geactualiseerd en 

samengevoegd tot één geheel. De concepttekst is afgestemd met het Openbaar Ministerie 

en wordt in het vierde kwartaal voor afstemming aan de achterban voorgelegd. 

Eind 2025 wordt het concept aan het MO+ aangeboden om als beleid te laten vaststellen. 

Ook zal dan een begin worden gemaakt met het voorbereiden van het lesmateriaal voor 

de bijscholing van inspecteurs en juristen. Deze werkzaamheden lopen door tot in het 

eerste kwartaal van 2026. Dan zal ook de communicatie over de geactualiseerde LHS 

plaatsvinden. In het tweede kwartaal zal de projectgroep een bijscholing over de nieuwe 

LHS geven aan de inspecteurs en juristen van het samenwerkingsverband.

Een groot gedeelte van onze gezamenlijke activiteiten op het gebied van toezicht en 

handhaving is uitgewerkt in werkprocessen (LBR) en opgenomen in de ICT-applicatie 

GIR2.0.

Echter, nog niet alle toezichtstaken die de Seveso-inspectiediensten gezamenlijk uitvoeren, 

zijn uitgewerkt in werkprocessen en ondergebracht in de faciliterende ICT-applicatie. Ook 

ondersteunende processen om efficiënter om te kunnen gaan met beschikbare 

inspectiecapaciteit, zoals een landelijk toezichtsmodel en programmeren en plannen zijn nog 

niet in de GIR2.0 gebouwd. Verder is uit de evaluatie van Seveso-inspecteurs naar boven 

gekomen dat een aantal van de huidige werkprocessen aangepast dient te worden. In 2025 

is de projectgroep Doorontwikkeling LBR/GIR2.0 hard aan de slag gegaan om een aantal 

van deze concrete werkprocessen en wensen verder uit te werken. Hiervoor is in 

afstemming met het MO+ een prioriteitenlijst opgesteld. 

De planning voor het project Doorontwikkeling LBR/GIR2.0 volgens de prioriteitenlijst loopt 

door tot medio 2026. De verwachting is dat de doorontwikkelpunten inspectierapport (plus 

samenvatting), inspectieagenda (intern en extern) en inspectietrail in het eerste half jaar van 

2026 worden opgeleverd. Daarnaast zal het toezichtsmodel verder worden geactualiseerd 

na een verificatieronde uit 2025. Ook dit staat gepland voor de eerste helft van 2026.

Een tweetal ontwikkelpunten: de beoordeling van het veiligheidsrapport en real time 

monitoring en analyse van inspectieresultaten is naar achteren geschoven in de planning. 

Daarvoor in de plaats is de projectgroep in 2025 begonnen met registratielastvermindering 

voor de vastlegging van hoofd- en substellingen in de GIR2.0. Dit onderwerp wordt volgens 

planning begin 2026 afgerond.

Als bovenstaande ontwikkelpunten zijn afgerond, zullen nieuwe worden opgepakt. Eind 2025 
is een geactualiseerde prioriteitenlijst opgesteld en geaccordeerd door het MO+. 

Projectgroep Doorontwikkeling LBR/GIR2.0

Ambitie 4: Betrouwbaar en transparant in ons gezamenlijk optreden

Doelstelling: 

Het gelijke speelveld voor Seveso-inrichtingen is een verantwoordelijkheid van alle 

organisaties binnen het samenwerkingsverband. Door ons uniform en gezamenlijk 

optreden weten het bedrijfsleven en de bestuurlijke opdrachtgevers wat zij van ons 

mogen verwachten. We gebruiken daar waar het kan en nodig is ieders kennis en 

capaciteit. We helpen elkaar daar waar het kan om landelijk zoveel mogelijk 

uniform op te treden.
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MODERN TOEZICHT VANUIT PERSPECTIEF MAATSCHAPPELIJK BELANG

SEVESO+ jaarplan 2026

We zetten onze kernboodschap centraal: Veilige industrie, zaak van ons allen. Samen staan 

we aan de lat om zoveel mogelijk uniform op te treden. Hiervoor is een goede afstemming 

tussen het landelijk programma en de uitvoering in de regio’s essentieel.

Binnen het samenwerkingsverband werken we toe naar een cultuur waarin we het principe 

van bespreken, afspreken en aanspreken volgen. De uitvoering van de bindende landelijke 

afspraken wordt actief gemonitord en daar waar nodig wordt erop bijgestuurd. Wanneer 

sprake blijkt te zijn van afwijkingen veroorzaakt door onvoorzienbare omstandigheden in een 

regio of dienst, dan wordt de landelijke capaciteit in het samenwerkingsverband ingezet om 

deze afwijking te mitigeren. 

Het gezamenlijk optreden maakt ons zowel robuust als flexibel. We volgen de LHS Seveso-

inrichtingen om bij geconstateerde overtredingen door te pakken in de handhaving. Daar 

waar nodig en gewenst helpen we elkaar in de afhandeling. In ons uniform optreden 

erkennen we dat ons werkveld dynamisch is. Is er bij een dienst een probleem in de 

uitvoering van de landelijke afspraken waarbij kwaliteit of kwantiteit van onze gezamenlijke 

toezichtsactiviteiten in het geding kan komen die niet direct door de organisatie zelf is op te 

lossen, dan zal actief gezocht worden naar een landelijk georganiseerde oplossing. Indien er 

sprake blijkt te zijn van overmacht, wordt op landelijke schaal bijgesprongen om de 

uniformiteit van ons optreden te behouden. 

Om dit te kunnen bewerkstelligen zijn heldere afspraken nodig tussen het landelijk 

programma en de regio’s waar de daadwerkelijke uitvoering plaatsvindt. Veilige industrie, 

zaak van ons allen betekent dat we allemaal, zowel het landelijk programma als de regio’s, 

achter de besluiten en bindende afspraken staan die gemaakt worden om zoveel mogelijk 

uniform uitvoering te kunnen geven aan de toegewezen toezichtstaken bij Seveso-

inrichtingen. Op initiatief van het MO+ zal daarom het governancemodel SEVESO+ hierop 

worden aangepast. 

Actualisatie governancemodel
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Inleiding

Als samenwerkingsverband zijn we in verbinding met zowel onze interne als externe 

stakeholders. Om onze boodschap, verwerkt in ons message house, goed over te kunnen 

brengen, is in 2024 het communicatieplan SEVESO+ goedgekeurd. Dit communicatieplan is 

onder andere tot stand gekomen door gesprekken met de stakeholders. In deze MJP-

periode gaan we de aspecten uit het communicatieplan ten uitvoer brengen.

In ons MJP 2026-2028 zijn onder dit strategisch thema drie ambities opgenomen die in 

2026 worden opgepakt door één werkgroep en via onze bijdrage in het ambtelijk 
voorbereidingsteam BTU.

SEVESO+ IN VERBINDING

Ambitie 5: Landelijk samenwerkingsverband in verbinding met de 

uitvoeringsdiensten

Doelstelling:

SEVESO+ is bij samenwerkingspartners/uitvoeringsdiensten zichtbaar. Dat doen 

we door makkelijk toegankelijke mediavormen waarin duidelijk wordt waar de 

samenwerking voor staat, wat wij kunnen betekenen voor de uitvoering en welke 

bindende afspraken wij hiervoor hebben gemaakt. 

SEVESO+ jaarplan 2026

Communicatiedoelstellingen   

1. Vergroten van de bekendheid en zichtbaarheid 

→ SEVESO+ is zichtbaar als samenwerkingsprogramma en bekend onder de 

primaire doelgroepen. 

2. Versterken van betrokkenheid en vertrouwen 

→ SEVESO+ wordt door de betrokken primaire doelgroepen gezien als een 

deskundig, betrouwbaar en transparant samenwerkingsprogramma.

 

Op basis van de eerder geformuleerde communicatiedoelstellingen en de 

uitkomsten van de stakeholderanalyse is besloten om aan de tweede 

communicatiedoelstelling ‘betrokkenheid’ toe te voegen. Bij zowel de interne als 

externe doelgroepen kwam nadrukkelijk naar voren dat er behoefte is aan meer 

verbinding, interactie en zichtbaarheid van SEVESO+ als 

samenwerkingsverband. Vertrouwen wordt niet alleen bepaald door 

deskundigheid, betrouwbaarheid en transparantie, maar ook door het gevoel 

betrokken te zijn. De mate waarin die betrokkenheid gewenst of nodig is, 

verschilt per doelgroep: van actieve en blijvende betrokkenheid bij de interne 

doelgroep tot meer gerichte informatie en dialoog met de externe doelgroepen 

Seveso-inrichtingen en bestuurders/opdrachtgevers.

Ambitie 6: In contact met de Seveso-inrichtingen

Doelstelling: 

SEVESO+ is bij de brancheverenigingen en Seveso-inrichtingen zichtbaar als 

samenwerkingsprogramma. Hierdoor kunnen wij daar waar nodig aandacht vragen 

voor veiligheidsissues die bij regio’s of branches actueel zijn, zodat de 

brancheverenigingen samen met de individuele inrichtingen hierop kunnen 

acteren. We zoeken hiervoor zoveel mogelijk afstemming met al lopende 

overleggen van de Seveso-inspectiediensten. 
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SEVESO+ IN VERBINDING

Ambitie 7: Doelgericht samenwerken met de beleidsdepartementen 

voor een veilige industrie

Doelstelling:

Door een proactieve houding in het MO en DO+ zetten wij goed onderbouwde 

onderwerpen op de meerjarenagenda van het afstemmingsoverleg Beleid, 

Toezicht en Uitvoering (BTU). Het gaat hierbij om potentiële of al aanwezige 

veiligheidsrisico’s geconstateerd in de uitvoering, waarin nog onvolledige of 

onjuiste regelgeving een beperkende rol speelt om als toezichthoudende diensten 

adequaat te kunnen doorpakken.

SEVESO+ jaarplan 2026

Werkgroep Communicatie

De werkgroep Communicatie gaat aan de slag met de ambities 5 en 6. Daarvoor draagt de 

werkgroep Communicatie structureel zorg voor de in- en externe communicatie-uitingen 

van het samenwerkingsverband SEVESO+, volgens de uitgangspunten vastgelegd in de 

communicatiestrategie SEVESO+ en uitgewerkt in het communicatie- en uitvoeringsplan 

2025-2026. 

 

De werkgroep beheert en onderhoudt de openbare website seveso-plus.nl, de intranetsite 

sevesoplusweb.nl en het SEVESO+-LinkedInprofiel. Daarnaast produceert en verspreidt 

de werkgroep een maandelijkse interne nieuwsbrief. In alle communicatiemiddelen wordt 

de strategische communicatievisie van het samenwerkingsverband bewaakt en toegezien 

op actualiteit, toegankelijkheid, correct gebruik van huisstijl en consistentie van de 

gepubliceerde content. 

Jaarlijks publiceert de werkgroep het jaarverslag SEVESO+ en organiseert zij de 

Kennisdag SEVESO+, een netwerkdag voor en door SEVESO+. Inhoudelijke invulling van 

het programma vindt plaats in samenwerking met experts uit de diverse werk- en 

projectgroepen. Bij binnenkomst van persvragen wordt het vastgestelde persprotocol 

gevolgd, waarbij de werkgroep Communicatie de regie voert.

In 2026 zal de werkgroep nadrukkelijk bezig zijn met de doorontwikkeling van de 

bestaande communicatiemiddelen, zoals de website, de huisstijl en de interne nieuwsbrief 

waarbij continu wordt getoetst of benoemde stakeholders worden bereikt. De werkgroep 

zal ook een bijdrage leveren aan een kennis- en netwerkdag met het bedrijfsleven die in 

2026 georganiseerd wordt. 

Er zal gebruik worden gemaakt van bestaande overleggen binnen de Seveso-

inspectiediensten om zoveel mogelijk de boodschap van SEVESO+ over te brengen bij 

zowel deze inspectiediensten als de Seveso-inrichtingen. 

Ambtelijk voorbereidingsteam BTU

Het BTU is het gremium waar we met onze bestuurlijke opdrachtgevers en 

beleidsdepartementen kunnen praten over uitvoeringskwesties die knellen met 

bestaande wet -en regelgeving. In dit overleg kunnen de vertegenwoordigers vanuit 

SEVESO+ en de beleidsdepartementen elkaar meenemen in maatschappelijke 

ontwikkelingen die de veiligheid bij of rondom de Seveso-inrichtingen direct of indirect 

kunnen raken. In het Convenant 2025 is expliciet opgenomen dat deze kwesties 

opgenomen worden in de meerjarenagenda van het BTU.

Deze afstemming tussen beleid- en uitvoeringsorganisaties is een positieve 

ontwikkeling waar wij binnen het samenwerkingsverband de komende jaren actief 

gebruik van willen maken om de veiligheid in de industrie te vergroten. 

Onderwerpen op de meerjarenagenda zullen vanuit SEVESO+ goed en gedegen 

worden voorbereid. De benodigde kennis zullen we binnen het samenwerkingsverband 

organiseren door het koppelen van inhoudelijk specialisten en beleidsadviseurs die 

werkzaam zijn in opdracht van het MO+.
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Inleiding

We leven in een dynamische tijd waarin door maatschappelijke, geopolitieke of 

klimatologische wijzigingen er nieuwe veiligheidsrisico’s kunnen ontstaan bij de Seveso-

inrichtingen. Als inspectiediensten spelen wij hier pro-actief op in door via onze 

toezichthoudende taken de Seveso-inrichtingen hier tijdig op te wijzen zodat zij maatregelen 

kunnen nemen.

Actuele veiligheidsgerelateerde ontwikkelingen relevant voor de Seveso-inrichtingen worden 

besproken en projectmatig opgenomen in onze jaarplannen. Daarbij kijken we ook naar 

ontwikkelingen en projecten die relevant zijn en opgestart worden bij een van de 

deelnemende organisaties. In 2026 wordt het project Concernaanpak opgepakt door de zes 

Seveso-omgevingsdiensten. Vanuit SEVESO+ is aangeven dat de andere Seveso-

inspectiediensten actief meelezen in dit project en daar waar nodig een helpende hand 

kunnen bieden. Een nieuwe concernaanpak voor Seveso-inrichtingen zal uiteindelijk van 

invloed zijn op alle Seveso-inspectiediensten.

In het MJP 2026-2028 is aan dit strategisch thema één ambitie gekoppeld die in 2026 wordt 

opgepakt door twee projectgroepen. 

SEVESO+ KLAAR VOOR TOEKOMSTIGE ONTWIKKELINGEN

SEVESO+ jaarplan 2026

Projectgroep Energietransitie

De projectgroep Energietransitie is eind 2024 gestart in opdracht van het MO+. 

Energietransitie is een breed begrip dat op vele manieren het veilig opereren van de 

Seveso-inrichtingen kan treffen. Om dit onderwerp behapbaar te houden voor een 

inspectie, is gekozen om de ontwikkeling rond energieopslag in waterstof en 

waterstofdragers verder uit te werken.

 

De waterstof en waterstofdragers kunnen in Nederland worden geproduceerd of 

geïmporteerd. In de industrie worden deze stoffen gebruikt als grondstof of brandstof, of 

omgezet naar elektriciteit. 

Om de risico’s te onderkennen en te beheersen, moet een bedrijf veiligheidsstudies 

uitvoeren en de wijzigingen implementeren door een management of change. Hiervoor is 

in 2025 een inspectiegids ontwikkeld met bijhorende kennisdocumenten.

Er zijn veelbelovende initiatieven geïnventariseerd, maar onder het huidige (geo)politieke 

klimaat blijven concrete ontwikkelingen achter of zijn zelfs gestaakt. De verwachting is wel 

dat in de nabije toekomst meer initiatieven worden geconcretiseerd. In 2026 worden door 

de projectgroep enkele relevante Seveso-inrichtingen thematisch geïnspecteerd. In de 

tweede helft van 2026 is een bijscholingsmoment voorzien om inspecteurs te informeren 

en instrueren. 
Ambitie 8: Inbedding (beleids)capaciteit voor doorvoeren 

maatschappelijk relevante ontwikkelingen in ons gezamenlijk 

toezichtsprogramma

Doelstelling: 
Door het actief inzetten van (beleids)capaciteit kunnen we op structurele en pro-

actieve wijze relevante toekomstige ontwikkelingen op de agenda van SEVESO+ 

zetten en oppakken.
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Projectgroep Weerbaarheid

In de huidige geopolitieke situatie en aan de klimaatverandering wereldwijd zien we nieuwe 

externe dreigingen. Dit heeft invloed op de veiligheidsrisico’s binnen de Seveso-inrichtingen. 

Het is aan de Seveso-inrichtingen om de mogelijk nieuwe risico’s te identificeren en te 

beheersen. 

Het onderwerp weerbaarheid is een actueel maatschappelijk vraagstuk in Nederland. Omdat 

weerbaar zijn op meerdere facetten van het veilig opereren van een Seveso-inrichting van 

toepassing kan zijn, is door het MO+ in 2025 een keuze gemaakt. In 2026 wordt het project 

Weerbaarheid opgestart met als thema: grote stroomstoringen. 

De projectgroep gaat met dit onderwerp aan de slag door het opstellen van een 

inspectiegids met bijhorende kennisdocumenten. Nadat de inspecteurs zijn bijgeschoold en 

de inspectiegids met kennisdocumenten is opgenomen in de GIR2.0-omgeving zal dit 

opgepakt worden als een landelijk inspectiethema.

SEVESO+ KLAAR VOOR TOEKOMSTIGE ONTWIKKELINGEN

SEVESO+ jaarplan 2026 13



Bureau SEVESO+ is het stafbureau van het samenwerkingsverband SEVESO+. Bij Bureau 

SEVESO+ zijn enkele fundamentele rollen en taken belegd die voor het functioneren van het 

samenwerkingsverband SEVESO+ nodig zijn. Het stafbureau is de stabiele basis voor zowel 

het management van SEVESO+ (MO+ en DO+) als de programmamanager. Ook voor de 

Seveso-coördinatoren en de Seveso-inspecteurs is Bureau SEVESO+ een vast ankerpunt 

als het gaat om het uitzetten van inhoudelijke vragen.

Een deel van de taken voert Bureau SEVESO+ zelfstandig uit, zoals het beheer van ICT-

applicaties, monitoring en analyse van data en een aanzienlijk deel van de 

communicatietaken.

Bureau SEVESO+ is ondergebracht bij het organisatieonderdeel Water, Verkeer en 

Leefomgeving van Rijkwaterstaat. In 2023 heeft Rijkswaterstaat als gastorganisatie de ICT-

applicatie GIR2.0 in beheer genomen. Deze ICT-applicatie vraagt structureel beheer, waarbij 

goed contact tussen de Seveso-inspectiediensten als gebruikers en Rijkswaterstaat als ICT-

provider essentieel is. Bureau SEVESO+ speelt hierbij een coördinerende rol en levert sinds 

2024 de productmanager. De Cognos-monitoringstool, beheerd door de Nederlandse 

Arbeidsinspectie, wordt veelvuldig gebruikt door de data-analisten van Bureau SEVESO+. 

Zij gebruiken deze monitoringstool om de Seveso-inspectiediensten in de regio’s regulier te 

voorzien van informatie over de voortgang van inspectiewerkzaamheden en resultaten. 

Daarnaast gebruikt Bureau SEVESO+ Cognos om de resultaten van de Seveso-inspecties 

weer te geven in de jaarverslagen van SEVESO+.

In het najaar van 2023 zijn binnen SEVESO+ werkgroepen en projectgroepen ingericht voor 

de uitvoering van de werkzaamheden. Bureau SEVESO+ levert hiervoor professionele 

medewerkers die de benodigde rollen en taken uitvoeren. 

BUREAU SEVESO+

SEVESO+ jaarplan 2026

Onderstaand is een opsomming gegeven van de activiteiten die het bureau in 2026 

oppakt. Het organiseren van projecten en vaste werkzaamheden die onder het 

samenwerkingsverband SEVESO+ vallen, is een verantwoordelijkheid van de 

programmamanager SEVESO+. Voor een groot gedeelte doet hij hierbij beroep op Bureau 

SEVESO+. Afhankelijk van de aanwezige kennis en vaardigheden kan het bureau hier 

invulling aan geven. Uitzondering hierop vormen vaak de diepgaande inhoudelijke 

projecten. Als het bureau hierbij betrokken is dan blijft dit beperkt tot administratieve 

ondersteuning.

Concreet gaat Bureau SEVESO+ in 2026 onder meer de volgende taken en functies 

uitvoeren:

▪ Ondersteunen en adviseren programmamanager

▪ Programmacontroller

▪ Voorzitter en/of secretaris werkgroepen

▪ Projectleiding 

▪ Beheren archief, waaronder het dynamisch kaderdocument

▪ Inhoudelijke deelname aan werkgroepen, waaronder:

▪ Opstellen jaarverslag SEVESO+

▪ Productmanagement Cognos 

▪ Productmanagement GIR2.0

▪ Communicatieadvies en beheer SEVESO+ internet en intranet

▪ Organisatie Kennisdag SEVESO+

▪ Inhoudelijke deelname aan projectgroepen, waaronder:

▪ Doorontwikkeling LBR/GIR2.0

▪ Actualisatie Landelijke handhavingsstrategie

▪ Beweging naar efficiënt en effectief toezicht
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COLOFON

Dit jaarplan is een uitgave van SEVESO+ en met grote 

zorgvuldigheid gemaakt. SEVESO+ is nooit aansprakelijk voor 

eventuele schade die mocht ontstaan als gevolg van 

onjuistheid of onvolledigheid van de inhoud. Alle inhoud is 

beschermd door het eigendomsrecht. 

SEVESO+ / www.seveso-plus.nl / Rijswijk, april 2026
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