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Nederland is een sterk geïndustrialiseerd en dichtbevolkt land. De primaire 

verantwoordelijkheid voor veilig opereren ligt bij de industrie zelf. De 

inspectiediensten die toezichthouden op de meest risicovolle industrie, de 

zogeheten Seveso-inrichtingen, werken hiervoor intensief samen binnen het 

samenwerkingsverband SEVESO+. Bekeken wordt of deze industriële activiteiten 

geen onevenredige risico’s opleveren voor omwonenden, werknemers en het milieu. 

Samen zorgen we voor een zo compleet mogelijk beeld van de veiligheid bij deze 

Seveso-inrichtingen en zetten we, waar nodig, onze toezichts- en 

handhavingsbevoegdheden in. 

Het motto “Een veilige industrie zaak, van ons allen” vormt de basis van onze 

samenwerking. Binnen SEVESO+ maken we afspraken om op een eenduidige en 

uniforme wijze toezicht te houden bij Seveso-inrichtingen. Hiervoor is één landelijke 

werkmethodiek ontwikkeld: de Landelijke Benadering Risicobedrijven (LBR), die is 

gekoppeld aan het landelijk zaaksysteem GIR2.0 (Gemeenschappelijke Inspectie 

Ruimte). Jaarlijks stellen we in een jaarplan onze doelen vast om onze toezichts- en 

handhavingstaken te bestendigen, verbeteren en verder te professionaliseren. 

Daarbij blijven we alert in deze dynamische wereld en spelen we in ons toezicht 

tijdig in op toekomstige veiligheidsontwikkelingen.

In dit jaarverslag geven we inzicht in de gezamenlijke resultaten van onze Seveso-

inspecties en de activiteiten die we hebben ondernomen om onze samenwerking en 

de uitvoering van onze gezamenlijke taken te versterken. Door de gezamenlijke 

inzet van en afstemming tussen de inspectiediensten ontstaat een integraal en 

duidelijk beeld hoe de risicovolle industrie presteert op het gebied van veilig 

opereren. 

Erwin de Bruin

Programmamanager SEVESO+

VOORWOORD

“Veilige 

industrie, 

zaak van 

ons allen”
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SEVESO+: WAAROM WE 

DOEN WAT WE DOEN

Samen zorgen voor een veilige industrie

In Nederland werken ruim 400 bedrijven met grote hoeveelheden gevaarlijke stoffen. 

Zij werken zo veilig mogelijk, maar er blijven altijd risico’s. Gaat er iets mis, dan 

kunnen de gevolgen groot zijn voor werknemers, omwonenden en het milieu. Daarom 

moeten deze risicovolle bedrijven zich aantoonbaar houden aan strenge Europese 

veiligheidsnormen: de Seveso III-richtlijn. In Nederland zijn deze regels, samen met 

richtlijnen voor de bevoegde autoriteiten om toezicht te houden, opgenomen in de 

Omgevingswet. Bedrijven die onder deze richtlijn vallen, noemen we Seveso-

inrichtingen.

Eén overheid, één aanpak

Het toezicht op Seveso-inrichtingen wordt uitgevoerd door verschillende inspectiediensten: 

zes Seveso-omgevingsdiensten, de Nederlandse Arbeidsinspectie, veiligheidsregio’s, 

waterschappen, Rijkswaterstaat, de Inspectie Leefomgeving en Transport, het Openbaar 

Ministerie en Staatstoezicht op de Mijnen. In het samenwerkingsverband SEVESO+ zijn 

afspraken gemaakt waardoor Seveso-inrichtingen eenduidig worden benaderd en het 

toezicht landelijk uniform wordt toegepast. Seveso-inrichtingen hebben daardoor te maken 

met één inspectieteam, bestaande uit experts van onze inspectiepartners. Door kennis te 
bundelen ontstaat een completer beeld van de veiligheid. 

Eén werkmethodiek voor Seveso-inspecties

Om overal in Nederland op dezelfde manier toezicht te houden, is in 2022 de Landelijke 

Benadering Risicobedrijven (LBR) ingevoerd. Met deze werkmethodiek beoordelen 

inspecteurs of Seveso-inrichtingen veilig opereren. Daarbij kijken zij onder andere naar de 

staat en stand van de techniek, de veiligheidscultuur en naar het functioneren van het 

veiligheidsbeheerssysteem. Het inspectieproces, de Landelijke Handhavingsstrategie en 

een gezamenlijk toezichtsmodel zijn onderdeel van de LBR-werkmethodiek. Alle 

inspectieresultaten worden vastgelegd in één centraal systeem (GIR2.0), waardoor risico’s 

sneller worden herkend en inspecties gerichter worden uitgevoerd.

3

Inspelen op ontwikkelingen

De uitdagingen in de industrie veranderen voortdurend. Denk aan digitalisering, de 

energietransitie, klimaatverandering en milieucriminaliteit. SEVESO+ speelt actief in op 

deze ontwikkelingen, deelt kennis en adviezen en ondersteunt overheden, Seveso-

inrichtingen en andere betrokkenen. Zo zorgen we samen voor een veilige industrie in 

Nederland, nu en in de toekomst.

Transparant over inspectieresultaten

Het publiek heeft recht op inzicht in de manier waarop de overheid toeziet op veiligheid. 

Daarom publiceert SEVESO+ de belangrijkste gezamenlijke inspectieresultaten in 

openbare samenvattingen op www.seveso-plus.nl. Op onze website is ook te vinden welke 

Seveso-inrichtingen in Nederland gevestigd zijn en of er overtredingen zijn geconstateerd. 

Jaarverslag 2024 SEVESO+



ACTIVITEITEN

Stevige basis voor effectief toezicht

In 2024 heeft SEVESO+ een aantal activiteiten opgepakt om de samenwerking te 

versterken, de kwaliteit van toezicht te verbeteren en de veiligheid rond risicovolle 

bedrijven te vergroten. Belangrijke thema’s waren de doorontwikkeling van de LBR-

werkmethodiek en de bijbehorende applicatie GIR2.0, de ontwikkeling van nieuwe 

inspectiemethodieken voor de energietransitie en veiligheidscultuur, de actualisatie 

van de Landelijke Handhavingsstrategie en het uitvoeren van gezamenlijke 

inspectieprojecten. Daarnaast is gewerkt aan betere communicatie, monitoring en 

analyse en de verdere professionalisering van inspecteurs via de SEVESO+-

academie. Hiermee legt SEVESO+ een stevige basis voor effectief toezicht en een 

veiligere leef- en werkomgeving.

LBR/GIR2.0

In 2024 is gestart met de doorontwikkeling van de LBR en de GIR2.0, met de focus op het 

inspectierapport en het toezichtsmodel. Er is besloten dat het inspectierapport een 

representatiever beeld moet geven van de inspectie, wat betekent dat ook in het rapport 

moet terugkomen wat goed gaat bij het geïnspecteerde bedrijf. Dit wordt verder uitgewerkt 

in 2025.

Handvatten voor de inspecteurs, zoals het gebruik van inspectiegidsen en 

aandachtspunten, zijn verder ontwikkeld, zodat we onze werkmethodiek beter landelijk 

uniform kunnen uitvoeren.

Aan onze ondersteunende ICT-applicatie GIR2.0 zijn in 2024 een aantal infrastructurele 

aanpassingen en performanceverbeteringen doorgevoerd en is een verbeterd 

kalenderoverzicht toegevoegd.

In 2025 worden nieuwe voorstellen verwacht om de GIR2.0 verder te optimaliseren en de 

gebruiksvriendelijkheid, betrouwbaarheid en effectiviteit te vergroten.

Energietransitie

De energietransitie met meer gebruik van hernieuwbare bronnen zoals wind- en zonne-

energie en de opslag van energie in waterstof en ammoniak brengt nieuwe risico’s met 

zich mee. Seveso-inrichtingen moeten deze risico’s onderzoeken en maatregelen nemen 

voor een veilige implementatie, terwijl inspectiediensten effectief toezicht moeten kunnen 

houden. Daarom wordt voor dit onderwerp een inspectiegids met bijbehorende 

inhoudelijke documentatie ontwikkeld. In 2024 zijn de eerste stappen gezet om deze 

werkmethodiek praktisch toepasbaar te maken.
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Veiligheidscultuur en -klimaat

Een belangrijke indicator of een bedrijf intrinsiek gemotiveerd is om veilig te opereren, is de 

cultuur bij het management en op de bedrijfsvloer om hierover met elkaar het gesprek aan te 

gaan. Al jaren wordt door de Seveso-inspectiediensten gekeken welke veiligheidscultuur 

heerst bij de inrichtingen. Bestaande vragen gaven echter onvoldoende houvast voor de 

inspecteurs, waarop besloten is om dit jaar projectmatig een verbeterslag op te starten. In 

2025 wordt de nieuwe vragenlijst geïmplementeerd als vast onderdeel van onze 

werkmethodiek.

Actualisatie Landelijke Handhavingsstrategie (LHS)

In 2024 is gestart met het actualiseren van de LHS voor Seveso-inrichtingen, om deze 

beter te laten aansluiten op de nieuwe LBR-werkmethodiek, recente wijzigingen in 

handhavingsinstrumenten en de praktijkervaringen van inspecteurs. Eind 2024 is een 

enquête gehouden onder Seveso-inspecteurs om te bepalen waar aanpassingen nodig 
zijn. In 2025 wordt de LHS hierop aangepast.

Communicatie

In 2024 kreeg het samenwerkingsverband BRZO+ een nieuwe naam: SEVESO+, met een 

nieuw logo, een vernieuwde huisstijl en een strategisch communicatieplan om de 

bekendheid, zichtbaarheid en het vertrouwen in SEVESO+ te vergroten. De 

communicatieactiviteiten omvatten onder meer het beheer van de interne en openbare 

website, de nieuwsbrief, het jaarverslag, de publicatie van inspectiesamenvattingen en de 

organisatie van de jaarlijkse Kennisdag SEVESO+. Het intranet is vernieuwd. 

Project Verlading gevaarlijke stoffen

Op initiatief van de Nederlandse Arbeidsinspectie is een gezamenlijk inspectieproject 

uitgevoerd naar de verlading van gevaarlijke stoffen via weg, spoor of water. Tussen 

januari 2023 en april 2024 zijn 105 inspecties uitgevoerd bij 101 inrichtingen. Hoewel de 

meeste Seveso-inrichtingen de PGS-richtlijnen 29 en 31 kenden, werden in totaal 297 

overtredingen en afwijkingen vastgesteld. Het project heeft gezorgd voor meer aandacht 

voor veilige verlading en meer bekendheid met de geldende regelgeving en 

informatiebronnen opgeleverd.
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Monitoring en analyse

In 2024 is gestart met monitoring en analyse gericht op het verzamelen en benutten van 

data uit de GIR2.0 voor rapportages en ondersteuning van coördinatoren, leidinggevenden 

en toezichthouders. De gegevens vormen de basis voor onder meer het jaarverslag van 

SEVESO+ en geven extra context en duiding. Daarnaast wordt gewerkt aan de 

doorontwikkeling van het toezichtmodel, dat de inzet en planning van het toezicht bepaalt. 

De analyses worden ook gebruikt voor andere onderdelen, zoals de actualisatie van de 

Landelijke Handhavingsstrategie en monitoring van de LBR-werkmethodiek. Hierdoor 

worden beleidskeuzes beter onderbouwd en het toezicht effectiever.

SEVESO+-academie

Voor onze gezamenlijke toezichtswerkzaamheden worden aan iedere Seveso-inspecteur 

via de SEVESO+-academie verplichte opleidingen aangeboden. In 2024 zijn de 

opleidingsactiviteiten uitgebreid met twee nieuwe trainingen. Nieuwe inspecteurs (29) 

hebben met succes deze opleidingen doorlopen. Voor de zittende inspecteurs zijn twee 
bijscholingsmomenten georganiseerd. 

ACTIVITEITEN

Jaarverslag 2024 SEVESO+



GEZAMENLIJKE INSPECTIERESULTATEN

Seveso-inspecties

De Seveso-inspecties vormen het fundament van 

de SEVESO+-samenwerking en worden sinds 2022 

uitgevoerd volgens de werkmethodiek Landelijke 

Benadering Risicobedrijven (LBR). In deze 

infographic tonen we de belangrijkste 

inspectieresultaten van 2024, gebaseerd op 

gegevens uit de GIR2.0. 

Aantal Seveso-inrichtingen in de 

jaren 2020-2024 met indeling naar 

Seveso-drempel

Aantal overtredingen naar ernst van de overtreding in de jaren 2020-2024

Aantal beoordeelde onderwerpen onderverdeeld naar oordeel ‘voldoet’, ‘overtreding’ en 

‘afwijking’*

  
1. Veiligheidscultuur

2. Staat der techniek

3. Stand der techniek

4. Afgestemd op algemeen beheerssysteem

5. Organisatie en personeel

6. Identificatie en beoordeling van de zware ongevallen

7. Controle op de exploitatie

8. Wijze waarop wordt gehandeld bij wijzigingen

9. Planning voor noodsituaties

10. Toezicht op de prestaties

11. Controle en analyse

12. Wettelijke eisen documentatie                *zie begrippenlijst
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Voldoet

Afwijking

Overtreding



GEZAMENLIJKE INSPECTIERESULTATEN

Zorgbedrijven in 2024

In de GIR2.0-applicatie wordt de aard van de inrichting geregistreerd. Zo kunnen we 

monitoren wat de bevindingen zijn per branche. De tabel toont welke overtredingen en 

afwijkingen per branche zijn geconstateerd. De resultaten zijn vergelijkbaar met die 

van het vorige jaar. Per branche wordt divers gescoord op aantal en ernst van de 

overtredingen. Een nadere analyse van deze verschillen is nog niet gemaakt. 

Aantal overtredingen per branche uitgesplitst naar ernst van 

de overtreding
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Een Seveso-zorgbedrijf is een bedrijf waarvan het inspectieteam verwacht dat het

gebruikelijke regime van inspectie, toezicht en handhaving niet voldoende 

naleefgedrag wordt bereikt. Hieronder de tabel met de gegevens van de afgelopen 3 

jaar. 
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TOELICHTING GEZAMENLIJKE 

INSPECTIERESULTATEN

Stijging aantal overtredingen 

In 2024 is het totaal aantal geconstateerde overtredingen gestegen ten opzichte van 

voorgaande jaren. De toename zit vooral in categorie 3-overtredingen, terwijl het aantal 

categorie 2-overtredingen licht is gedaald. Deze ontwikkeling moet de komende jaren goed 

worden gemonitord, zeker sinds de invoering van de nieuwe LBR-werkmethodiek in 2022.

Daarbij blijkt dat het type en het aantal overtredingen sterk verschillen per branche. Deze 

verschillen vragen om constructieve gesprekken met branchevertegenwoordigers. De 

primaire verantwoordelijkheid ligt echter bij de Seveso-inrichtingen zelf om het aantal 

tekortkomingen in veilig opereren de komende jaren verder terug te dringen.

Stand en staat der techniek

In de nieuwe LBR-werkmethodiek wordt meer dan in voorgaande jaren geïnspecteerd op 

de staat en stand der techniek van risicovolle installaties. Uit de inspectieresultaten van 

2024 blijkt dat juist op deze punten afwijkingen en overtredingen worden geconstateerd. 

Inspecteurs treffen regelmatig verouderde installaties aan die niet meer voldoen aan de 

huidige inzichten over veilig opereren van installaties. 

De veroudering van de Nederlandse industrie (aging) is al vaker benoemd en wordt door 

deze resultaten bevestigd. In combinatie met de energietransitie betekent dit dat een deel 

van de Seveso-inrichtingen de komende jaren moet investeren om veilig en economisch 

rendabel te kunnen blijven werken. De inspectiediensten blijven daarom de komende jaren 

aandacht besteden aan dit onderwerp.

Zorgbedrijven onder toezicht

Een beperkt deel van de Seveso-inrichtingen wordt aangemerkt als zorgbedrijf. Dit zijn 

inrichtingen waar volgens de inspectiediensten sprake is van een bovenmatige risico en er 

twijfels zijn over de technische integriteit of het functioneren van het 

veiligheidsbeheersysteem. De inspectiediensten besteden hier veel extra tijd aan en 

hanteren een op maat gemaakt toezichtsregime om deze bedrijven weer veilig te laten 

opereren. 

Toch heeft dit bij een groot deel van deze bedrijven helaas nog niet tot voldoende 

verbeteringen geleid waardoor de status van zorgbedrijf kan worden opgeheven. Bij negen 

zorgbedrijven is voor het derde jaar op rij vastgesteld dat zij deze status behouden. Dit laat 

zien dat, ondanks extra inspanningen van de inspectiediensten, de noodzakelijke 

veranderingen nog niet hebben plaatsgevonden. Deze constateringen worden met de 

lokaal bevoegd gezagen besproken. Daarin staat centraal welke mogelijkheden er zijn om 

deze trajecten in te korten.

Jaarverslag 2024 SEVESO+
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Sterkere basis voor gezamenlijk toezicht

In het landelijke programma SEVESO+ gaat veel aandacht uit naar het verbeteren van 

de gezamenlijke activiteiten. Met de introductie van de nieuwe LBR-werkmethodiek en 

het digitale zaaksysteem GIR2.0 hebben we de basis gelegd. Ook in 2025 zullen we 

verder gaan met het verbeteren van onze LBR-werkmethodiek. We gaan de 

gebruiksvriendelijkheid van de GIR2.0 verbeteren en het inspectierapport wijzigen 

zodat het een meer representatieve weergave wordt van hetgeen geconstateerd is 

tijdens de inspecties.

Doorontwikkeling naar risicogericht toezicht

SEVESO+ heeft voor 2025 doelen gesteld die met name op middellange termijn 

veranderingen teweeg zullen brengen op de wijze waarop wij gezamenlijk onze 

inspecties uitvoeren. We willen de komende jaren ons gezamenlijke toezicht door 

ontwikkelen naar een meer risicogerichte opzet. Dat betekent dat in 2025 een 

vernieuwd toezichtsmodel wordt geïmplementeerd en het risicogerichter toezicht via 

een projectmatige aanpak verder wordt opgepakt. Dit willen we secuur doen en 

daarom gaan we de komende jaren in verschillende facetten van toezicht dit 

toepassen. 

Jaarverslag 2024 SEVESO+

VOORUITBLIK

Evalueren en bijsturen

We constateren echter ook dat het aantal overtredingen niet afneemt. De 

zorgbedrijven vragen bovendien veel tijd en aandacht, terwijl de gewenste resultaten 

bij een aanzienlijk deel van deze bedrijven nog achterblijven. Deze constateringen 

maken het in 2025 noodzakelijk om te evalueren op welke punten ons toezichtsregime 

en de inzet van bijbehorende middelen moeten worden aangepast en verbeterd, zodat 

we vanuit het publieke belang wél de gewenste trend zien richting een veiliger 

opereren binnen de risicovolle industrie.

 

Samen naar een veiliger industrie

Essentieel daarbij is dat de industrie zelf, als primair verantwoordelijke, hierin stappen 

zet. Daarom starten we in 2025 het gesprek met vertegenwoordigers van het 

bedrijfsleven over de verbeteringen die zij voor ogen hebben en de rol die 

brancheorganisaties hierin kunnen spelen.



BEGRIPPEN EN AFKORTINGEN

Ageing Het proces waarbij technische installaties, procedures of 

organisatorische kennis door ouderdom, slijtage of 

veroudering aan veiligheid en betrouwbaarheid verliezen.

Categorie 1 

overtreding

Een overtreding categorie 1 is een overtreding waarbij 

ingeschat wordt dat vrijwel direct een zwaar ongeval kan 

plaatsvinden.

Categorie 2 

overtreding

Een overtreding categorie 2 is een middelzware overtreding, 

waarbij geen onmiddellijke dreiging van een zwaar ongeval 

aan de

orde is. 

Categorie 3 

overtreding

Een overtreding categorie 3 is een overtreding waarbij 

sprake is van een zeer geringe dreiging van een

zwaar ongeval. 

Energietransitie De energietransitie bij Seveso-inrichtingen betreft het veilig 

aanpassen van processen en installaties naar duurzamere 

energiebronnen zonder het risico op ernstige ongevallen te 

vergroten.

GIR2.0 GIR2.0 is een geautomatiseerd systeem voor het 

registreren, monitoren en rapporteren van 

veiligheidsgegevens binnen Seveso-inrichtingen.

Inspectieteam Een inspectieteam is een groep deskundigen die controleert 

of Seveso-inrichtingen voldoen aan de 

veiligheidsvoorschriften om ernstige ongevallen te 

voorkomen.

LBR Landelijke Benadering Risicobedrijven

Oordeel Afwijking Een oordeel 'afwijking' houdt in dat een situatie slechts 

gedeeltelijk voldoet aan de gestelde eisen. Hoewel er geen 

directe dreiging is van een ernstig incident, biedt dit wel 

ruimte voor verbetering binnen de Seveso-inrichting.

Oordeel 

Overtreding

Een oordeel “overtreding” betekent dat de geïnspecteerde 

onderdelen onvoldoende wordt nageleefd conform paragraaf 

4.2 van het Besluit activiteiten leefomgeving.

Oordeel Voldoet Een oordeel “voldoet” betekent dat de geïnspecteerde 

onderdelen voldoende worden nageleefd conform paragraaf 

4.2 van het Besluit activiteiten leefomgeving .

SEVESO+ Sinds 2001 werken Nederlandse overheidsdiensten samen 

om uniforme veiligheidsregels en toezicht bij risicovolle 

bedrijven te waarborgen. Sinds 2024 heet dit 

samenwerkingsverband SEVESO+.

Seveso III-richtlijn De Seveso III-richtlijn is een Europese wetgeving die regels 

stelt aan bedrijven met gevaarlijke stoffen om ernstige 

industriële ongevallen te voorkomen en de gevolgen ervan 

te beperken.

Seveso-inrichting Een Seveso-inrichting is een bedrijf of locatie waar grote 

hoeveelheden gevaarlijke stoffen worden opgeslagen of 

gebruikt, waardoor er risico is op ernstige ongevallen met 

gevaar voor mens en milieu.

Seveso-

inspecteur

Een Seveso-inspecteur is een toezichthouder die controleert 

of bedrijven met gevaarlijke stoffen voldoen aan de 

veiligheidsregels uit de Seveso-richtlijn

Seveso-

inspectieteam

Het Seveso-inspectieteam is een multidisciplinair team dat 

toezicht houdt op de naleving van veiligheidsregels bij 

risicovolle Seveso-inrichtingen om zware ongevallen te 

voorkomen.

Seveso-

zorgbedrijf

Een Seveso-zorgbedrijf is een bedrijf waarvan het Seveso-

inspectieteam verwacht dat het normale toezicht en 

handhaving niet voldoende zijn om naleving en beheersing 

van zware ongevallenrisico’s te garanderen.

VBS VBS (Veiligheidsbeheersysteem) is een systematische 

aanpak waarmee een Seveso-inrichting de veiligheid 

beheerst en continue verbetert.
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COLOFON

Dit jaarverslag is een uitgave van SEVESO+ en met grote 

zorgvuldigheid gemaakt. SEVESO+ is nooit aansprakelijk voor 

eventuele schade die mocht ontstaan als gevolg van 

onjuistheid of onvolledigheid van de inhoud. Alle inhoud is 

beschermd door het eigendomsrecht. 

SEVESO+ / www.seveso-plus.nl / Rijswijk, september 2025

http://www.seveso-plus.nl/
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